Warszawa, 15.11.2016r.

W ramach udzialu w pracach zespotu doradczego Ministra Infrastruktury i Budownictwa,
zamieszczamy ponizej swojego uwagi, komentarze do projektu ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towardow i rozporzqdzenia w sprawie przewozu towardw, ktory nie podlega
systemowi monitorowania.

Uwagi do projektu ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréow
1)
Ocena Skutkéw Regulacji Ustawy w zakresie punktu 3 i odpowiedzZ na pytanie:

»Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?”
nie obejmuje w swoim zakresie zadnych analogi, czy tez podobienstw do projektu Ustawy i
Rozporzadzenie w obecnym brzmieniu.

Podano przykfady trzech panstw:

- Wegry. W zakresie wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw wymagana jest rejestracja (podobnie

jak ma to miejsce w Polsce jako NIP UE czy VAT UE).

- Portugalia. Obowigzek powiadomienia urzedu podatkowego i celnego o wszelkich realizowanych

przewozach towardw wraz z dostarczeniem szczegdtowej informacji o ich zatadunku.

- Niemcy. Rejestracja przewozu dotyczy tranzytu kawy.

Polski projekt ustawy zwigzany jest z ponoszeniem wysokich kosztéw finansowych przez

przedsiebiorcéw w zakresie:

N obowigzku zakupu oraz wyposazenia pojazdéw w urzadzenie sktadajace sie z systemu facznosci
ruchomej opartego na standardzie GSMGPRS i pozycjonowania satelitarnego.

N naktadu pracy w zakresie obowigzku przestania do rejestru zgtoszen (na 3 godz. przed
przewozem) przez podmiot nadajacy, odbierajacy lub kierujgcy srodkiem transportu, uzyskania
numeru referencyjnego.

N przestojow zwigzanych z wykonywaniem powyzszych obowigzkéw.
2)
Wszystkie dziatania spowodujg wzrost kosztdw transportu, czyli zmniejszajg konkurencyjnos¢ firm
przewozowych na rynku, szczegdlnie miedzynarodowym.
Deklarowanie wartosci towaru w przypadku jego transportu pomiedzy magazynami, w ktdrych
bedzie sktadowany, bedzie niewykonalna w sytuacji braku dostepu do dokumentéw zrédtowych.
3)
W zakresie przewozu towardéw niebezpiecznych ze wzgledu na Umowe ADR celowym bytoby
monitorowanie przewozu towaréw duzego/wysokiego ryzyka, ktére mogg by¢ uzyte, niezgodnie ze
swoim przeznaczeniem, w zamachach terrorystycznych i spowodowa¢ w ten sposdéb powazine
nastepstwa w postaci licznych ofiar, masowych zniszczen. Projekt Ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towardéw opracowany przez Ministerstwo Rozwoju i Finanséw dotyczy
przewozu towardw o okreslonej wartosci finansowej, a nie tych, ktore stwarzajg zagrozenie dla zycia,
zdrowia i ochrony srodowiska celem poprawy bezpieczenstwa ich przewozu.

4)

Brak spdjnosci nazewnictwa ze wzgledu na Umowe ADR i Ustawe o przewozie towaréw

niebezpiecznych

- brak w projekcie ustawy definicji nadawcy, ktéry przywotany jest w Art.2 pkt. 4 w tresci definicji

podmiotu wysytajgcego a wymieniony w Artykule 5 punkt 2 (zgtoszenie)



- brak w projekcie ustawy definicji odbiorcy, ktory przywotany jest w Art.2 pkt. 3 w tresci definicji
podmiotu odbierajgcego a wymieniony w Artykule 5 punkt 2 (zgtoszenie)

- brak w projekcie ustawy definicji ,przewozu” zgodnego z Umowg ADR

Definicja ,przewozu” zgodnie z ADR obejmuje réwniez krétkotrwate sktadowanie towardéw
niebezpiecznych, wystepujgce miedzy operacjami transportowymi, zwigzane ze zmiang rodzaju lub
srodka transportu (przetadunek). Ma to zastosowanie pod warunkiem, ze mogg by¢ okazane na
zgdanie dokumenty przewozowe, w ktdrych wskazane jest miejsce wydania i miejsce odbioru, oraz
pod warunkiem, ze sztuki przesytki i cysterny nie byty otwierane w czasie takiego sktadowania, z
wyjatkiem przypadkow, gdy byty kontrolowane przez wiasciwe wiadze.

Gdyby definicja ,,przewozu” byta tozsama z definicjg 1.2 Umowy ADR oznaczatoby to, ze Ustawa nie
ma zastosowania do m.in. przewozu towaréw pomiedzy oddziatami dystrybucyjnymi firm
logistycznych, czy tez magazynami.

- brak jest definicji towaru (w ustawie okresla sie zasady monitorowania jego przewozu drogowego)

- brak jest definicji kierujgcego srodkiem transportu.

5)

W zakresie postojow pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne Art. 11 pkt 4 nalezatoby
uzupetnic w  zapis  ,najblizszym  parkingu  dostosowanym do  postoju  pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne....”

6)

Brak w Ustawie i Rozporzadzeniu unormowan prawnych dotyczacych ,sprzedazy obwozZnej”, tzn.
kierowca otrzymuje informacje o odbiorcy po wyjezdzie z terminala zatadunkowego, roztadunki
prowadzi u 3 indywidualnych odbiorcéw. Czy powinien przestaé 3 zgtoszenia (kazdy z odbiorcow)?

Uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie przewozu towarow, ktory nie podlega systemowi

monitorowania.

1)

Brak w Rozporzadzeniu informacji czy regulacjami sg objete przewozy towaréw ze wzgledu na rodzaj
wykonywanych operacji transportowych (na potrzeby wtasne zgodnie z 1.1.3.1 ¢) Umowy ADR

Jezeli rowniez te przewozy sg objete tymi regulacjami to popatrzmy na wytgcznie. Paliwa pozycje od
19.20.21 do 19.20.29.

2)

Rozporzadzenie § 1. Punkt 5 litera b)

»jezeli masa brutto przesytki przekracza 500 kg lub 500 litrow lub jej wartosé przekracza 100 000 zt
lub jezeli jest przewozona Srodkiem transportu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony”
Zapis ,lub” oznacza, ze w przypadku DMC powyzej 3,5 tony przewozgc 2 kanistry z benzyng przewdz
podlega monitorowaniu.
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