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Bfonie 14.11.2016

Uwagi do projektu ustawy z dnia ....... o systemie monitorowania przewozu
drogowego towardw:

Zgodnie z Uzasadnieniem do projektu rozporzgdzenia:

"Towary wymienione w § 1 pkt 5 lit. a-b, ktérych nie dotyczy zwolnienie z obowigzku
monitorowania, obejmujg: paliwa silnikowe i ich pochodne, paliwa opatowe, oleje
smarowe i preparaty smarowe, oleje roslinne, kiére mogg by¢ wykorzystane jako
dodatki do paliw silnikowych, odmrazacze na bazie alkoholu etylowego, rozcienczalniki
i rozpuszczalniki.

- w takim razie co na tej liscie robig

20.59.57 Gotowe spoiwa do form odlewniczych lub rdzeni; wyroby chemiczne

20.59.57.0  Gotowe spoiwa do form odlewniczych lub rdzeni; wyroby chemiczne

wylistowane ponizej

W projektowanych przepisach § 1 pkt 5i § 2 pkt 1 zostata okre$lona grupa towaréw
podlegajgca systemowi monitorowania, ktéra obejmuje wyroby o wysokim ryzyku
powstawania uszczuplen podatkowych i wysokiej wartosci transakcji. Wprowadzenie
limitu iloSciowego oraz kwotowego pozwoli na realizacje zasady proporcjonalnosci
przyjetego s$rodka, poniewaz w opinii prawodawcy nie ma uzasadnienia, aby
stosunkowo  niewielkie transakcje byly obejmowane obowigzkiem
monitorowania. Ustalenie progéw ilosciowych i wartosciowych determinujgcych
objecie okreslonych towaréw systemem monitorowania jest zasadne przede wszystkim
ze wzgledu na szerokie zastosowanie tych wyrobdéw (m.in. w poligrafii, lakiernictwie,
wulkanizacji, w przemysle kosmetycznym, w produkcji srodkdw chemii gospodarczej,
w placowkach medycznych).

Jednoczesnie: ,Stosownie do regulacji w § 1 pkt 5 lit. a systemowi monitorowania
nie podlega réwniez przewoéz towaréw objetych Polska Klasyfikacja Wyrobow i
Ustug, z wyjatkiem towardw objetych: pozycjami od 10.41.21 do 10.41.60, pozycjg
10.42.10, pozycjg 10.62.14, pozycjami od 19.20.21 do 19.20.29, pozycjg 20.14.22,
pozycjg 20.14.23, pozycjg 20.14.33, pozycjg 20.14.34, pozycjg 20.14.73, pozycjg
20.14.74 nieoznaczonych znakami akcyzy, pozycjg 20.14.75, pozycjg 20.30.22,
pozycjg 20.59.41, pozycjg 20.59.42, pozycjg 20.59.43 zawierajgcych alkohol etylowy,
pozycjg 20.59.57, pozycjg 20.59.58, pozycjg 38.12.25,

— jezeli masa brutto przesytki przekracza 500 kg lub 500 litréw lub jej wartosé¢
przekracza 100 000 z lub jezeli jest przewozona s$rodkiem transportu o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony. ,,

?7?7?7? — czyli zupetnie odwrotnie niz deklarowano.



Zgodnie z oceng regulaciji:

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrddlo danych Oddziatywanie
Krajowi przedsiebiorcy Ok. 29 000 podmiotéw | Raport Zrzeszenia Obowiazki zwigzane ze
uprawnieni do przewozu Miedzynarodowych zgloszeniem do rejestru
rzeczy w UE, W tym: Przewoznikow w Polsce za rok | 1 uzupelnianiem danych,
podmioty wysylajace oraz 2013 zabezpieczenie mozliwosel
podmioty dokonujace lokalizac)i przewozow,
tranzytu przez terytorium poszerzenie istiiejacych
RP procedur wewnetrznych
firm: lokalizacja, systemowa
obshiga dokumentacji
przewozow. Koszt
pojedynczego urzadzema
GPS z abonamentem
miesiecznym 300-500 zt
Kieruyjgcy pojazdami Obowiazki  zwiazane =z
zatrudnieni na terytorium 153 000 0s6b Estymacja na podstawie danych | uzupelnianiem danych,
RP przez podmioty GUS za lata 2005-2013 zabezpieczenie mozliwoscl
powyze] 9 oséb lokalizacji przewozow.
Podmioty odbierajace 9000 stacji paliw Dane GUS za lata 2012-2013 Obowiazki  zwijzane =z,
pofwierdzeniem  odbioru;
47 producentow zgloszemia przewozu,
wyrobow tytoniowych uzyskanie numeru
referencyjny  dla  tego
zgloszenmia 1 przekazanie
. tego numeru kierujgcemu
556 podmiotow . . i
prowadzacych Rejestr Ministerstwa Rolnictwa srodlqerﬁ; transpor‘r;l W
dziatalnosé w zakresie | i Rozwoju Wsi Przypacil przewozt fowar

wytwarzama 1 przerobu
alkoholu etylowego, w

SRR ¥ k. I S—

spoza  terytorum — RP;
poszerzenie istniejaeych
procedur wewnetrznych

7. Wphrw na konkurencvinos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tvin funkcjonowanie przedsiebiorcaw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie znman 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W yjeciu duze przedsiebiorstwa Nie
pienieznym _ _ dotyezy
(w mln zt, sektmf mukro-, matychi | 15,15 5.05 10.1 303
ceny stale z slrequh .
) przedmebmrstw .
""" ) rodzina, obywatele Nie
oraz gospodarstwa dotyczy
domowe
W yjeciu duze przedsiebiorstwa Wryrdwnane warunki prowadzema dziatalnosci w zakresie przewozow
niepienieznym drogowych, zahamowanie nieuczeiwe) konkurencji.
sektor mikro-, matych 1 Wyrownane warunki prowadzenia dzatalnosci w zakresie przewozow
srednich drogowych, zahamowante meuczerwe) konkurency.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Nie dotyezy
domowe
Niemierzalne Nie dotyezy
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie 7rodet
danych i przyjetych

do obliczen zatozen

Natomiast zgodnie z danymi GUS zamieszczonymi ponizej, regulacja dotyczy :




Liczba ciagnikow siodlowych w koncu 2013 1. wyniosta 296,2 tys. szt. 1 byla wieksza 0 9,0%
miz przed rokiem. Udziat ciggnikéw siodlowych w wieku do 5 lat spadt z 28,3% w 2012 r. do 25,0%
w 2013 r_, natormiast udzial pojazdow w wieku 16 lat 1 wiece] wzrost odpowiednio z 25 4% do 26,4%.

Wielkos¢ przewozow ladunkow transportem samochodowym wyrazona w tonokilometrach
stanowila 14.6% w ogolnych przewozach Unu Ewropejskie;®, co lokowalo Polske w 2013 r. wsrod
28 krajéw Unii Europejskie] na drugie] pozyeji, za Niemcami, a przed Hiszpania 1Francja.
W przewozach miedzynarodowych Polska miala 25-procentowy udzial 1 znajdowala sie na pierwszej
pozycjl przed Hiszpama 1 Niemcami.

Struktura przewozow tadunkéw transportem samochodowym
wg grup fadunkéw (w tonach) w 2013 r.

Koks i produkty rafinacji

Artykuty spozywcze )
_ _ ropy naftowej
i wyroby tytoniowe 39%
9,9% :
S Wyroby chemiczne
Rudy metali i pozostate Fos
produkty gornictwa Wyroby z p(I)zostachh
i kopalnictwa SUrowcow
29,2%

niemetalicznych
Mineralne paliwa 13,4%

2,3%

Metale i wyroby
metalowe gotowe
bez mas
Produkty rolnictwa, (_ zyn
Surowce wiéme | Uzadzen)

fowiectwa, lesnictwa,
rybactwa i rybotowstwa i odpady komunalne
6,5% 18,0% 8,4%

Inne 4.4%

Zgodnie z powyzszym regulacja dotyczy co najmniej 20% powyzszej struktury, czyli
60 000 pojazdow po 500 zt inwestycji czyli ok. 30 min wydatkowanych przez firmy
przewozowe dla firm sprzedajgcych wymagane urzgdzenia oraz dodatkowy koszt
zwigzany z zatrudnieniem dodatkowych pracownikow do obstugi systemu.

W punkcie 7 oceny nie ma skutkow, ale chyba tylko z powodu punktu 13:

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zradlowe, badania, analizy itp.)

Zgodnie z sygnalami branzy paliwowe;j:
Odnos$nie projektu ustawy informujemy (w szczegdlnoéci art. 51 iz,:

1. Nie jestesmy w stanie najpdzniej przed 3 h od rozpoczecia przewozu zgtosic
jego dokonania, otrzymac nr referencyjny i przekaza¢ go kierowcy. Niejednokrotnie
dostawy sg planowane z 30 min — 1h wyprzedzeniem (dostawy interwencyjne) —
otrzymujemy zlecenie i od razu wysytamy pojazd pod zatadunek;



2. Nie jestesmy w stanie w skuteczny sposdéb wdrozy¢ systemu przekazywania
uzyskanego numeru referencyjnego przewozu do kierowcy;

3. Codziennie wykonujemy dostaw do okoto 800 — 1000 miejsc dostaw —
zgtaszanie bytoby wiec czasochtonne i wymagato zaangazowania dodatkowych
0SO0b;

4. Niejednokrotnie w czasie trwania przewozu dokonywane sg zmiany miejsc
przeznaczenia tadunku (tzw. przekierowania — np. na skutek braku wolnej
pojemnosci zbiornikdw do przyjecia zaplanowanej wczesdniej ilosci paliwa). W takim
przypadku musielibySmy wstrzymac realizacje procesu transportowego do czasu

dokonania zgtoszenia (nowego) miejsca dostawy i otrzymania numeru
referencyjnego;
5. Czasami dochodzi do awarii sSrodkéw transportu i ich zamiany (przed lub w

czasie trwania procesu przewozowego). W takim przypadku dokonanie zgtoszenia i
oczekiwanie na nowy nr referencyjny znaczgco przediuzy (wstrzyma) realizacje
procesow transportowych.

6. Przewidziane kary (20.000 zt dla kierowcy) za niezgtoszenie przewozu jest
nieadekwatne do naruszenia. Z duzym prawdopodobienstwem — kierowcy bedg
odmawiaé wykonywania przewozu kiedy nie otrzymajg numeru referencyjnego
przewozu lub ,z jakich$ powoddw” numer zgtoszenia wyda sie im ,podejrzany” (kiedy
np. uzyskajg go bardzo szybko).

Reasumujgc — ustawa (a szczegolnie pkt. 5 i 17) bardzo utrudnia dziatania
przewoznikom paliw ptynnych (klasy 2 i 3 ADR) — wiele uregulowan wydtuzy
(uniemozliwi) wykonywanie dostaw w systemie ,just in time” — jak dziata wiele staciji
paliw, zwiekszg sie koszty dziatalnosci zwigzane z ciggtg administracjg (zgtaszaniem)
realizowanych przewozéw i przekazywaniem kierowcom numeréw referencyjnych
przewozow.

Uwagi do samego projektu ustawy
1)

Art. 1 pkt 1 - nie istnieje okre$lenie ,zasady systemu”, proponuje sie uzycie
okreslenia ,zasady monitorowania”;

2)

W art. 2 pkt 5, w projektowanej definicji przewozu drogowego towaréw nie jest
okreslone czy w przypadku towaréw niebezpiecznych obejmuje ona krotkotrwate
skladowanie z dalszg dedykacjg do przewozu, o czym mowa pod 1.2 ADR (jest to
istotne, poniewaz jezeli tak, to obowigzki z projektowanej ustawy zostang rowniez
natozone na centra dystrybucyjno-logistyczno-magazynowe);

3)

Art. 2 pkt 6 - system nie oznacza ,zespotu czynnosci”;



4)

W art. 2 ustawy brak jest definicji towaru, a cata ustawa okresla zasady
monitorowania jego przewozu drogowego oraz brak jest definicji kierujgcego
Srodkiem transportu. Wyktadnia tego ostatniego okreslenia wskazuje na to, ze nie
jest nim tylko kierowca, bowiem woéwczas nalezatoby uzy¢ okreslenia ,kierujgcy
pojazdem” albo po prostu ,kierowca” (zgodnie z ustawg o transporcie drogowym,
ustawg - Prawo o ruchu drogowym i ustawg o kierujgcych pojazdami);

5)

Wykaz towaréw objetych systemem monitorowania przewozu drogowego powinien
by¢ okreslony w przepisach ustawy (tak jak w ostatniej nowelizacji ustawy — Prawo
energetyczne);

6)

Zgodnie z zasadami dziatania administracji rzgdowej, opartymi o ustawowy podziat
na dziaty administracji, sprawy dotyczgce przewozu drogowego, na poziomie
rozporzgdzenia, powinny by¢ regulowane z udziatem ministra wtasciwego do spraw
transportu, dziatajgcego z innymi ministrami przynajmniej w trybie ,w porozumieniu”;

7

Przepisy ustawy dotyczg nie tylko przewozéw drogowych, ale catego przemystu
chemicznego oraz branzy TSL;

8)

Decyzja uproszczona, nie jest objeta przepisami ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego ani ustawy ordynacja podatkowa i powinna zawiera¢ przynajmniej
niezbedne elementy kazdej decyzji administracyjnej, a zatem rowniez uzasadnienie
prawne;

9)

Z przepisOw ustawy nie wynika czy stacje benzynowe oraz terminale przetadunkowe
bedg podlegaty obowigzkom, o ktorych mowa w ustawie, w tym czy bedag
obowigzane do dokonywania zgtoszenh w trybie przepisow ustawy;

Uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw Publicznych z dnia
..... W sprawie przewozu towarow, ktory nie podlega systemowi monitorowania:

1)
Rozporzgdzenie powinno by¢ wydane z udziatem ministra wiasciwego do spraw

transportu, poniewaz dotyczy przedmiotowo zakresu spraw objetych dziatem
administracji ,transport”;

2)

Zakres wytgczen objetych § 1 pkt 5 lit. a i b jest catkowicie niezrozumiaty i wydaje sie
niezgodny z ratio legis przepiséw rozporzgdzenia, poniewaz z obecnego brzmienia



niniejszego przepisu wynika, ze wytgczeniom podlegajg wszystkie towary z PKWiU
oraz z NS, jezeli masa brutto przesytki przekracza 500 kg, 500 litrow lub 100 000 zt
lub jezeli sg przewozone pojazdami powyzej 3,5 t (prawdopodobnie natomiast celem
regulacji byto odniesienie tych ilosci tylko do wyjgtkow wskazanych w omawianym
przepisie).

Ponadto kto i na jakiej podstawie ma weryfikowa¢ poprawno$¢ nowych zapiséw:

»1) planowang date rozpoczecia przewozu; - odbiorca polski ? od obcego nadawcy
2) dane podmiotu wysytajgcego; przewoznik ?

3) dane odbiorcy towarow; nadawca nie bedgcy wiascicielem?

4) numer identyfikacji podatkowej podmiotu wysytajgcego; kierowca?

5) numer identyfikacji podatkowej odbiorcy towaréw albo numer, za pomocg ktérego
odbiorca towaréw jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towardw i ustug albo
podatku od wartosci dodanej; kierowca? nadawca?

6) dane adresowe miejsca zatadunku towardw; stacja benzynowa?

7) dane adresowe miejsca dostarczenia towardw; fabryka?, teminal?

8) dane dotyczgce towaru bedgcego przedmiotem przewozu, w szczegolnosci rodzaj
towarow, pozycje CN lub pozycje PKWiU, wartos¢ netto towaru, iloé¢ towaru, mase”

brutto i mase netto towaréw. przewoznik czy kierowca? co w przypadku dystrybuciji
gazu lub paliwa?

W jaki sposob przewoznik lub inny uczestnik przewozu powinien weryfikowaé dane
dotyczgce oraz innych podmiotdw zwigzanych z nimi operacji transportowych
wiasciciele towaréw mogg sie zmienia¢ (wtasnos¢ towaru a dysponowanie towarem
na czas operacji transportowych to dwa rézne pojecia). Dodatkowo nowy zapis
naraza uczestnikdbw przewozu na poswiadczanie nieprawdy, skad bowiem
przyjmujgc towar (np. benzyne) do przewozu mozna wiedzie¢ czy zostanie
roztadowana na stacji benzynowej w zamowionej ilosci? Co z danymi osobowymi
w przypadku podwojnej zatogi lub zamiany kierowcéw lub ciggnikoéw (tracking).

Co robi¢ po przetadunku na terminalu, czy uczestnik ma wiedzie¢ czy odbiorca
towaru lub miejsce dostawy pozostaje taki sam. Pozyskiwanie takich informaciji
wydtuza proces transportowy, tym bardziej, ze czesto przewozony jest nie jeden
a wiele réznych towardow.

Czy przewoznik moze odmowi¢ przyjecia do przewozu przesytki towaru, jezeli nowe
zapisy nie bedg zamieszczone; czy bedzie to dotyczylo tylko pierwszego
przewoznika czy tez wszystkich kolejnych przewoznikéw, dodatkowo w roznych
gateziach transportu Igdowego;



Czy nowe zapisy wymagane bedg réwniez w odniesieniu do realizacji przewozu
towarow niebezpiecznych pakowanych w duzej masie, ale na wytgczeniach LQ, E
oraz 1.1.3.6 ADR/RID/ADN;

Nowy obowigzek narusza razgco tajemnice handlowg przedsiebiorcow, jako dobro
przedsiebiorcow chronione prawem cywilnym, handlowym oraz gospodarczym brak
mozliwosci neutralizacji dokumentéw, tak aby odbiorca nie znat Zzrodta pochodzenia,
a nadawca nie poznat bezposredniego dostepu do odbiorcy; Konieczno$¢ podawania
przez przewoznika pozycji CN lub pozycje PKWiU, warto$¢ netto towaru — przy
przewozie tranzytem jest rowniez sprzeczna z tajemnicg handlowg i CMR.

Sprzeciw budzi ,Wytgczenie danych spod ustawy o ochronie danych osobowych”,
tym bardziej ze majg by¢ publikowane w biuletynie.

Koniecznos¢ przerwania przewozu w przypadku uszkodzenia lokalizatora — kto
pokryje koszty op6znienia w dostawie ?

Sprzeciw budzi koniecznos¢ wydtuzenia procedur przyjecia tadunku, co w przypadku
przewoznika moze skutkowaé tym, ze tadunki bedg zabierane przez zagraniczng
konkurencje, ktéra nie bedzie podlegata ustawie.

Przewoznicy zostang catkowicie uzaleznieni od dobrej woli i wiedzy kierowcdw,
ktérzy bedg musieli uzupetnia¢ powyzsze dane bez mozliwosci weryfikacji — kto im
udzieli tych informacii.

Ustawa Prawo energetyczne dotyczy paliw statych i ciektych, dlaczego wiec
dodatkowe obowigzki zostaty natozone na przewozy Igdowe wielu innych towaréw;

Czy wprowadzana zmiana zostanie zgtoszona jako odstepstwo krajowe od przepisow
ADR/RID/ADN (poniewaz dotyczy znacznej ich czeéci) i czy zostanie wpisana do
dyrektywy 2008/68/WE oraz czy Komisja Europejska zostata powiadomiona o takiej
zmianie, celem zapoznania sie z jej skutkami réwniez w odniesieniu do
zagranicznych uczestnikdw przewozu lgdowego towarow niebezpiecznych; jezeli nie
to dlaczego.

Vice prezes Zarzgdu SDGSA

Rafat Buchcar



